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CONTROLADORIA INTERNA

Introdução

O  presente  relatório  apresenta  as  principais  atividades  desenvolvidas  pelo
Controle  Interno  do  Serviço  Autônomo  de  Água  e  Esgoto  de  Brodowski  no  primeiro
quadrimestre de 2021, incluindo recomendações, bem como a situação, resultado e desempenho
orçamentário-financeiro  da  autarquia  municipal,  criada  pela  Lei  Complementar  Municipal
73/2005, no período. O Controle Interno do SAAEB é regido pela Lei Municipal 2381/2016 e
tem por finalidade:

I - Avaliar o cumprimento das diretrizes previstas na LDO e das metas constantes
do Plano Plurianual, bem como a execução dos programas de governo e dos orçamentos;

II - Verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto à eficácia e à eficiência da
gestão orçamentária, financeira e patrimonial no órgão;

III - Exercer o controle dos empréstimos e dos financiamentos, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da autarquia;

IV - Apoiar o controle externo no exercício de sua missão institucional;

V - Examinar as demonstrações contábeis, orçamentárias e financeiras, qualquer
que seja o objetivo, inclusive as notas explicativas e relatórios do órgãos;

VI - Examinar as prestações de contas dos dirigentes da administração autárquica
responsáveis por bens e valores pertencentes ou confiados à entidade;

VII - Verificar os custos e preços dos serviços de qualquer natureza mantidos pela
autarquia;

VIII  -  Exercer  o  controle  contábil,  financeiro,  orçamentário,  operacional  e
patrimonial  da  autarquia  quanto  à  legalidade,  legitimidade,  economicidade,  razoabilidade,
aplicação das subvenções e renúncias de receitas;

IX - Supervisionar as medidas adotadas pela autarquia para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, caso necessário, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

X  -  Tomar  as  providências  indicadas  pela  autarquia,  conforme  o  disposto  no
Artigo  31  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  para  recondução  dos  montantes  das  dívidas
consolidada e mobiliária aos respectivos limites;

XI -  Efetuar  o controle  da destinação de recursos obtidos com a alienação de
ativos, tendo em vista as restrições constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XII  -  Realizar  o  controle  sobre  o  cumprimento  do  limite  de  gastos  totais  da
autarquia, inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da Constituição
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, informando-o sobre a necessidade de providências
e, em caso de não atendimento, informar ao Tribunal de Contas do Estado.
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De acordo com o mesmo instrumento normativo,  as competências do Controle
Interno do SAAEB são:

I - Orientar e expedir pareceres quadrimestrais concernentes à ação do sistema de
Controle Interno;

II - Supervisionar tecnicamente e fiscalizar as atividades do sistema;

III - Programar, coordenar, acompanhar e avaliar as ações setoriais;

IV  -  Determinar  e  avaliar  a  execução  do  acompanhamento  contábil  e
orçamentário;

V -  Promover  a  apuração de denúncias  formais,  relativas  a  irregularidades  ou
ilegalidades praticadas na autarquia,  dando ciência ao Superintendente,  e ao interessado, sob
pena de responsabilidade solidária;

VI  -  Propor  a  aplicação  de  penalidades,  conforme  a  legislação,  aos  gestores
inadimplentes;

VII  -  Propor  ao  Prefeito  o  bloqueio  de  transferência  de  recursos  do  Tesouro
Municipal e de contas bancárias;

VIII - Promover a elaboração do plano de contas único e sua atualização;

IX - Responsabilizar-se pela disseminação de informações técnicas e legislação
aos subsistemas responsáveis ela elaboração dos serviços;

X - Realização de treinamentos aos servidores.
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1. Alertas do Tribunal de Contas no período1

Janeiro/2021:

I) Entrega intempestiva dos seguintes documentos:

1) BALANCETE ISOLADO CONTA CONTABIL (1/2021);

2) BALANCETE ISOLADO CONTA CORRENTE (1/2021);

3) Atualização do Cadastro Geral de Entidades Mensal (1/2021).

Fevereiro/2021:

I) Entrega intempestiva dos seguintes documentos:

1) BALANCETE ISOLADO CONTA CONTABIL (2/2021);

2) BALANCETE ISOLADO CONTA CORRENTE (2/2021).

Março/2021:

I) Entrega intempestiva dos seguintes documentos:

1) BALANCETE ISOLADO CONTA CONTABIL (3/2021);

2) BALANCETE ISOLADO CONTA CORRENTE (3/2021).

Abril/2021:

I) Entrega intempestiva dos seguintes documentos:

1) BALANCETE ISOLADO CONTA CONTABIL (4/2021);

2) BALANCETE ISOLADO CONTA CORRENTE (4/2021).

II) Não entrega dos seguintes documentos:

1) Conciliações Bancárias Mensais (4/2021).

Análise: recomenda-se ao Setor de Contabilidade e Tesouraria manter-se em dia
com o calendário de entrega de documentos fiscais para o Tribunal de Contas do Estado de São
Paulo, a fim de se evitar possíveis notificações e/ou sanções.

1 Fonte: Tribunal de Contas do Estado de São Paulo, Alertas “Prefeitura Municipal de Brodowski”, Ano 2021.
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2. Obras com execução lenta ou paralisada

No primeiro quadrimestre,  não houve obras com execução lenta  ou paralisada
empreendidas pelo SAAEB ou sob sua supervisão.
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3. Desempenho orçamentário-financeiro

Através  dos  números  gerados  pela  contabilidade  é  possível  verificar  o
desempenho  orçamentário-financeiro  da  Autarquia  no  primeiro  quadrimestre  de  2021,  assim
como sua capacidade de cumprir com suas obrigações futuras. A seguir, constam tabelas que
demonstram esses dados de forma segregada, acompanhadas de análises do Controle Interno.

3.1. Receitas

Tabela 1: Receita Orçamentária Total

Referência: 1º Quadrimestre 2021 | R$ 1

RECEITA TOTAL estimada para o ano de 2021 (a): 10.800.000,00

Meta de arrecadação mensal (por média) (a/12): 900.000,00

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2018: 29,20%

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2019: 29,72%

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2020: 25,14%

Percentual arrecadado em 2021: 28,89%

Expectativa arrecadação até
04/2021 (b) (por média)

Rec. arrec. até
04/2021 (c)

Diferença entre expec.
e o arrecadado (c-b)

Variação (%)
(c/b-1[*100])

Saldo a realizar
(a-c)

3.600.000,00 (33,33%) 3.120.736,22 (28,89%) -479.263,78 -13,31 7.679.263,78 (71,10%)

Fonte: Balanço Orçamentário – RREO 2° Bimestre.

Análise: Verifica-se  que  a  receita  orçamentária total  teve  uma  arrecadação
13,31% abaixo do esperado, quando se tem como referencial a expectativa de arrecadação por
média mensal, ou seja, dividindo por 12 o valor que se espera arrecadar durante todo o ano. Isso
se deveu a alguns fatores, como desempenho da arrecadação da dívida ativa aquém do previsto,
nenhuma arrecadação das receitas previstas para o orçamento de capital (que corresponde às
transferências  voluntárias  de  outros  entes)  e  nenhuma  arrecadação  das  receitas
intraorçamentárias  (receitas  advindas  de  outros  entes  municipais,  como  a  Prefeitura).  O
detalhamento desses fatores será apresentado nas próximas tabelas.

Adicionalmente,  verifica-se  que  o  SAAEB  tem  encontrado  dificuldades  para
cumprir  as expectativas de arrecadação total  já alguns anos,  na opinião do Controle Interno,
também pelos mesmos motivos apontados acima.

Anota-se, ainda, que no Balanço Orçamentário do RREO (AUDESP) parece haver
um erro na coluna de receitas previstas, visto que os valores não correspondem à expectativa de
arrecadação no quadrimestre. Recomenda-se ao Setor de Contabilidade e Tesouraria a revisão
dos valores dessa coluna.
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Tabela 1.1: Receitas Correntes (Exceto Intra)

Referência: 1º Quadrimestre 2021 | R$ 1

RECEITAS CORRENTES estimadas para o ano de 2021 (a): 9.860.000,00

Meta de arrecadação mensal (por média) (a/12): 821.666,66

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2018: 34,18%

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2019: 33,55%

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2020: 27,37%

Percentual arrecadado em 2021: 31,65%

Expectativa arrecadação até
04/2021 (b) (por média)

Rec. arrec. até
04/2021 (c)

Diferença entre expec.
e o arrecadado (c-b)

Variação (%)
(c/b-1[*100])

Saldo a realizar
(a-c)

3.286.666,67 (33,33%) 3.120.736,22 (31,65%) -165.930,45 -5,05 6.739.263,78 (68,35%)

Fonte: Balanço Orçamentário – RREO 2° Bimestre.

Análise: Verifica-se  que  a  arrecadação  das  receitas  correntes comportou-se
levemente  abaixo  do  esperado  (5,05%),  quando  se  tem  como  referencial  a  expectativa  de
arrecadação por média mensal, ou seja, dividindo por 12 o valor que se espera arrecadar durante
todo o ano. No entanto, deve-se ressalvar que as receitas de serviços – componente principal da
arrecadação  da  autarquia  –  tiveram  um  desempenho  bastante  satisfatório  e  até  acima  do
esperado, como se vê na próxima tabela. A frustração da expectativa de arrecadação das receitas
correntes se deveu porque o desempenho da arrecadação referente à dívida ativa, comparado à
previsão de arrecadação, ainda se mostra aquém do esperado, conforme análise da tabela 1.1.2.

Registra-se  também  que  analisando  o  Balanço  Orçamentário  verifica-se  uma
dificuldade de se fazer análises sobre a arrecadação das receitas correntes porque parece haver
inconsistências relevantes nas classificações de algumas receitas. Duas inconsistências relevantes
podem  ser  destacadas:  1)  receitas,  aparentemente,  classificadas  de  forma  incorreta  como
“Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria”, o que prejudica a análise sobre o desempenho
da receita de serviços; e, 2) receitas da dívida ativa classificadas em grupos diferentes conforme
análise da Tabela 1.1.2. Recomenda-se ao Setor de Contabilidade e Tesouraria a correção dessas
inconsistências.

Tabela 1.1.1: Receitas de Serviços

Referência: 1º Quadrimestre 2021 | R$ 1

RECEITAS DE SERVIÇOS estimadas para o ano de 2021 (a): 7.229.200,00

Meta de arrecadação mensal (por média) (a/12): 602.433,33

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2018: 36,27%

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2019: 18,99%

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2020: 36,50%

Percentual arrecadado em 2021: 41,80%
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Expectativa arrecadação até
04/2021 (b) (por média)

Rec. arrec. até
04/2021 (c)

Diferença entre expec.
e o arrecadado (c-b)

Variação (%)
(c/b-1[*100])

Saldo a realizar
(a-c)

2.409.733,33 (33,33%) 3.022.200,12 (41,80%) +612.466,79 +25,42 4.206.999,88 (58,20%)

Fonte: Balanço Orçamentário – RREO 2° Bimestre.

Análise: Esse item da receita é a principal fonte de arrecadação da autarquia. Aqui
estão embutidas as principais tarifas cobradas dos usuários pelos serviços prestados, como Tarifa
de  Ligação  e  Tarifa  de  Água  e  Esgoto.  Verifica-se  que  a  arrecadação  comportou-se
consideravelmente acima do esperado (25,42%). Isso se deveu a várias medidas implementadas
pela Administração no sentido de se aumentar a arrecadação, como suspensão do fornecimento
por inadimplência e aplicação de multas por infrações cometidas pelos usuários.

Ressalva-se, no entanto, que as receitas de serviços têm se mostrado insuficientes
para o custeio da autarquia ante o aumento dos insumos nos últimos anos, principalmente com
energia elétrica (principal  componente da despesa),  como se pode observar  nas  análises  das
Tabelas 2 e 3.

A Controladoria  Interna  recomenda,  fortemente,  medidas  para  o  reequilíbrio
financeiro-orçamentário  da  autarquia,  mormente  através  do  reajuste  tarifário,  conforme  já
disposto  no  Decreto  Municipal  2573/2005.  Salienta-se,  ainda,  que  a  situação  financeira  do
SAAEB se agravou muito a  partir  de 2017, quando houve alterações  na tabela  tarifária  que
diminuíram  o  efeito  progressivo  no  cálculo  das  tarifas,  o  que  acabou  por  comprometer  o
desempenho da arrecadação. É importante pontuar que essa alteração foi feita sem os estudos de
impacto financeiro-orçamentário e sem qualquer outro tipo de medida compensatória, o que, no
entendimento  desta  Controladoria,  configura  renúncia  de  receita  nos  termos  da  Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 1.1.2: Dívida Ativa

Referência: Abril/2021 | R$ 1

DÍVIDA ATIVA estimada* para o ano de 2021 (a): 2.256.040,00

Meta de arrecadação mensal (por média) (a/12): 188.003,33

Percentual arrecadado em 2021: 29,98%

Expectativa arrecadação até
04/2021 (b) (por média)

Rec. arrec. até
04/2021 (c)

Diferença entre expec.
e o arrecadado (c-b)

Variação (%)
(c/b-1[*100])

Saldo a realizar
(a-c)

752.013,33 (33,33%) 676.456,11 (29,98%) -75.557,22 -10,04% 1.579.583,89 (70,02%)

Fonte: Fichas 9, 10, 11, 21, 22, 23, 33, 34, 35, 36, 37, 38 do Balancete Analítico da Receita de Abril/2021,
para receita arrecadada e Fichas* 21, 22 e 23 para estimativa de arrecadação.

Análise: Verifica-se  que  a  receita  arrecada  advinda  da  dívida  ativa  melhorou
bastante no ano de 2021, sobretudo por conta da implementação do sistema de protestos em
cartório  dos  contribuintes  inadimplentes.  Não obstante,  o  desempenho  da  arrecadação  dessa
receita ainda se mostra insatisfatório ante a estimativa do valor previsto para ser arrecadado no
quadrimestre.  Ressalta-se,  além  disso,  que  as  classificações  contábeis  da  dívida  ativa  estão
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incorretas, o que causa bastante dificuldade de se fazer análises e comparações sobre esse item
da receita, tendo em vista que a dívida ativa está sendo contabilizada em diferentes grupos nos
balancetes, conforme fonte da tabela acima.

Recomenda-se a intensificação da cobrança da dívida ativa através das medidas já
implementadas, porém de forma mais integrada entre o Departamento Administrativo Financeiro
e a Procuradoria Jurídica,  a fim de se criar rotinas padronizadas para as etapas de cobrança
administrativa (notificação, protesto, etc) e judicial (execução fiscal).

Tabela 1.2: Receitas Intraorçamentárias

Referência: 1º Quadrimestre 2021 | R$ 1

RECEITAS INTRAORÇAMENTÁRIAS estimadas para o ano de 2021 (a): 500.000,00

Meta de arrecadação mensal (por média) (a/12): 41.666,67

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2018: 0%

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2019: 0%

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2020: 0%

Percentual arrecadado em 2021: 0%

Expectativa arrecadação até
04/2021 (b) (por média)

Rec. arrec. até
04/2021 (c)

Diferença entre expec.
e o arrecadado (c-b)

Variação (%)
(c/b-1[*100])

Saldo a realizar
(a-c)

166.666,67 (33,33%) 0,00 (0%) -166.666,67 -100 500.000,00 (100%)

Fonte: Balanço Orçamentário – RREO 2° Bimestre.

Análise: Verifica-se que, pelos valores apurados no sistema de contabilidade, o
SAAEB não arrecadou nenhum valor  referente  a  receitas  intraorçamentárias  decorrentes  dos
serviços prestados pelo SAAEB a órgãos públicos municipais. Essa é uma situação que vem
sendo observada há bastante tempo na autarquia, por conta da prática da Prefeitura Municipal de
Brodowski de não adimplir, de forma regular, com suas despesas intraorçamentárias.

Além disso, o Controle Interno verificou que o SAAEB não tem contabilizado
corretamente as receitas intraorçamentárias, já que a Câmara Municipal e a autarquia municipal
SISPREV cumprem com suas obrigações e mesmo assim os balanços contábeis têm apresentado
esse item da receita zerado.

Verificou-se,  ainda,  que  o  SAAEB  e,  aparentemente,  a  própria  Prefeitura
Municipal de Brodowski não mantêm um controle efetivo da dívida ativa desta última, cujo valor
inscrito nos livros da dívida ativa do SAAEB passa de R$ 1.000.000,00. Em contato com a
Secretaria Municipal de Finanças, foi informado que a Prefeitura não reconhece essa dívida e
que ela já foi quitada mediante a compensação de pagamentos (ou bloqueios em conta-corrente
da  Prefeitura)  de faturas  de  energia  da CPFL em nome do SAAEB. Consultado o Setor  de
Lançadoria e Cadastramento, bem como o Setor de Contabilidade e Tesouraria, foi observado
que, de fato, o SAAEB não vem realizando o controle sobre as compensações de contas da CPFL
pela  Prefeitura,  fato  que  o  Controle  Interno  considera  bastante  relevante,  pois  impacta
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diretamente  nas  contas  da  autarquia  e  causa  distorções  consideráveis.  A despeito  disso,  foi
constatado  ainda  que,  ao  menos  com  as  contas  de  2021,  a  Prefeitura  vem  cumprindo
parcialmente com suas obrigações: paga cerca de R$ 21.000,00, referente a uma compensação de
parcelamento junto à CPFL. Porém, o valor médio das faturas de água e esgoto da Prefeitura
Municipal passa de R$ 100.000,00 por mês, o que demonstra o não cumprimento das obrigações
deste  ente  para com o SAAEB e compromete  ainda  mais  o  desempenho da  arrecadação da
autarquia.

Recomenda-se  ao  Setor  de  Lançadoria  e  Cadastramento  e  ao  Setor  de
Contabilidade e Tesouraria a implementação de um controle sobre as compensações de valores
pagos pela Prefeitura à CPFL e a revisão dos valores inscritos em Dívida Ativa, juntamente da
Procuradoria Jurídica, para apuração de seu valor correto. Recomenda-se ainda a notificação da
Prefeitura Municipal de Brodowski acerca do inadimplimento do pagamento de suas faturas de
água e esgoto.

Tabela 1.3: Receitas de Capital

Referência: 1º Quadrimestre 2021 | R$ 1

RECEITAS DE CAPITAL estimadas para o ano de 2021 (a): 440.000,00

Meta de arrecadação mensal (por média) (a/12): 36.666,67

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2018: 0%

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2019: 5,96%

Percentual de arrecadação no mesmo período em 2020: 0%

Percentual arrecadado em 2021: 0%

Expectativa arrecadação até
04/2021 (b) (por média)

Rec. arrec. até
04/2021 (c)

Diferença entre expec.
e o arrecadado (c-b)

Variação (%)
(c/b-1[*100])

Saldo a realizar
(a-c)

146.666,67 (33,33%) 0,00 (0%) -146.666,67 -100,00 440.000,00 (100,00%)

Fonte: Balanço Orçamentário – RREO 2° Bimestre.

Análise: Receitas de capital são aquelas derivadas, sobretudo, de convênios com
governos estadual e federal. Verifica-se que o SAAEB não arrecadou nenhuma receita de capital
no quadrimestre. Conforme se observa nos demonstrativos dos anos anteriores esse fato vem se
repetindo já há alguns anos.

Recomenda-se  a  designação de  um servidor  ou  a  formação de  uma comissão
especial para o acompanhamento da abertura de editais ou programas na área de saneamento para
obtenção de verbas federais e/ou estaduais.
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3.2. Despesas

Tabela 2: Despesa Orçamentária

Referência: 1º Quadrimestre 2021 | R$ 1

Despesa Dot. Inicial Créd. Adic. Dot. Atual. Empenhada Liquidada Paga

Despesa Total 10.800.000,00 1.518.982,00 12.318.982,00 6.336.609,12 3.079.225,65 2.320.176,06

Desp. Corr. 7.723.900,00 418.982,00 8.142.882,00 4.204.561,46 2.227.572,07 1.576.482,57

Desp. de Cap. 2.786.100,00 1.100.000,00 3.886.100,00 2.064.897,68 784.503,60 693.146,85
Fonte: Balancete Sintético da Despesa de Abril.

Referência: Janeiro a Abril | R$ 1

% de execução2 2018 2019 2020 2021 Média Mensal

Despesa Total 44,38 49,49 35,71 51,44 33,33

Despesas Correntes 53,72 56,61 39,77 51,11 33,33

Despesas de Capital 17,54 22,60 21,93 52,13 33,33

Fonte: Balancete Sintético da Despesa de Abril.

Análise: Primeiramente, observa-se que o empenho continua sendo feito de forma
retroativa: o Controle Interno identificou que o processo de despesa realizado pela autarquia está
em desacordo com os procedimentos estabelecidos  pela  Lei  4320/1964 e Lei  Complementar
101/2000, visto que os empenhos não estão sendo emitidos previamente e, em sua maioria, são
feitos no momento do recebimento da Nota Fiscal. Recomenda-se a readequação do processo de
despesa  à  legislação  orçamentária,  principalmente  no  que  concerne  à  emissão  prévia  do
empenho.

Verifica-se, também, que o SAAEB continua inadimplindo com as despesas de
energia  elétrica  junto  à  CPFL.  Foi  observado  que  as  faturas  de  energia  sequer  estão  sendo
empenhadas, porque não há dotação suficiente. No entanto, cabe salientar aqui que despesas com
energia elétrica são classificadas como despesas correntes, de caráter obrigatório, e que, portanto,
deveriam ser empenhadas, liquidadas e pagas durante o exercício financeiro. A despeito disso, a
autarquia vem, reiteradamente, deixando de cumprir suas obrigações para com a concessionária
de  energia,  não  pagando  as  contas  em  dia.  Para  isso,  o  SAAEB  vem  se  valendo  de
parcelamentos, aprovados por lei na Câmara Municipal, anulando os empenhos feitos durante
todo  o  ano  e  convertendo-os  em  dívida  fundada.  Ocorre  que  esses  parcelamentos  vem
aumentando consideravelmente o passivo (dívida) do SAAEB, impondo ainda pesados custos
com  multa  e  juros.  O  Controle  Interno  entende  que  esse  tipo  de  manobra  contábil,
principalmente  se  feito  de  maneira  reiterada,  viola  as  regras  e  normas  sobre  administração
contábil e financeira vigentes no Brasil, que, em seu conjunto, dispõe que as despesas, sobretudo
as correntes, devem ser empenhadas, liquidadas e pagas durante o exercício financeiro. Diante
disso, recomenda-se, fortemente, medidas para sanear a irregularidade, fazendo programações

2 Percentual de execução: valor empenhado divido pelo valor total da dotação atualizada.
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financeiras  para  manter  os  pagamentos  em dia  com a  concessionária  que  presta  o  serviço.
Recomenda-se também o empenho de todas as faturas do ano de 2021. Caso não haja dotação
suficiente,  recomenda-se providências junto à Administração Direta para abertura de créditos
suplementares.

Observa-se  também  que  a  autarquia  necessitou,  no  período,  de  um  crédito
adicional  de  R$  1.518.982,00,  o  que  demonstra  que  as  despesas  (dotação  inicial)  foram
subdimensionadas e indica falta de planejamento na confecção do orçamento. Recomenda-se a
formação de um grupo de trabalho intersetorial, quando da elaboração das peças orçamentárias, a
fim de se planejar os custos e investimentos necessários para a manutenção da autarquia.

Por  fim,  anota-se  que  foram  encontradas  as  seguintes  inconsistências  entre  o
Balanço Orçamentário do RREO e o Balance da Despesa:

• Diferença no valor apurado na Despesa Liquidada.

• Diferença no valor apurado na Dotação Atualizada das Despesas Correntes e
das Despesas de Capital.

• Diferença no valor apurado na Despesas Correntes Empenhadas.

Recomenda-se  ao  Setor  de  Contabilidade  e  Tesouraria  a  correção  dessas
inconsistências.

3.3. Resultado Orçamentário

Tabela 3.1: Resultado Orçamentário – Orçamento Corrente

Referência: 30/04/2021 | R$ 1

Receita arrecadada (a) Despesa empenhada (b) Despesa liquidada (c) Despesa paga (d)

3.120.736,22 4.271.711,44 2.294.722,05 1.627.029,21

Proposta de Resultado3 2.421.100,00 (Superávit)

Resultado Orçamentário
(Receita Arrecadada-Despesa) -1.150.975,22 (a-b) 826.014,17 (a-c) 1.493.707,01 (a-d)

Fonte: Balanço Orçamentário (RREO); LOA 2021.

3 Superavit do Orçamento Corrente consignado na LOA 2021 (Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as 
Cat. Econ.).
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Tabela 3.2: Resultado Orçamentário – Orçamento de Capital

Referência: 30/04/2021 | R$ 1

Receita arrecadada (a) Despesa empenhada (b) Despesa liquidada (c) Despesa paga (d)

0,00 2.064.897,68 784.503,60 693.146,85

Proposta de Resultado4 -2.421.100,00 (Déficit)

Resultado Orçamentário
(Receita Arrecadada-Despesa) -2.064.897,68 (a-b) -784.503,60 (a-c) -693.146,85 (a-d)

Fonte: Balanço Orçamentário (RREO); LOA 2021.

Tabela 3.3: Resultado Orçamentário – Orçamento Total

Referência: 30/04/2021 | R$ 1

Receita arrecadada (a) Despesa empenhada (b) Despesa liquidada (c) Despesa paga (d)

3.120.736,22 6.336.609,12 3.079.225,65 2.320.176,06

Proposta de Resultado5 0,00 (Orçamento Equilibrado)

Resultado Orçamentário
(Receita Arrecadada-Despesa) -3.215.872,90 (a-b) 41.510,57 (a-c) 1.019.263,77 (a-d)

Fonte: Balanço Orçamentário (RREO); LOA 2021.

Análise: Observa-se  que  o  orçamento  do  SAAEB,  para  o  ano  de  2021,  foi
proposto com um superavit corrente de R$ 2.421.100,00, valor que foi calculado considerando
que a autarquia arrecadaria R$ 10.360.000,00 com receitas correntes (inclusive receitas intra),
cuja rubrica principal é a Tarifa de Água e Esgoto – Receita de Serviços,  e despenderia R$
7.938.900,006 com despesas correntes (inclusive despesas intra).

Para se apurar o resultado corrente (receitas correntes – despesas correntes), pode
se utilizar de dois métodos de cálculo: pelo valor empenhado ou pelo valor liquidado. O cálculo
pelo valor empenhado é mais conservador e deve servir como um norte ao gestor, pelo qual seja
possível prever a trajetória das finanças da entidade que ele administra. Dessa forma, se houver
um deficit orçamentário muito grande, o gestor deve ficar alerta e acompanhar o desempenho da
arrecadação e das despesas, a fim de garantir o cumprimento do resultado orçamentário proposto
inicialmente,  tomando medidas  de contenção de gastos (contingenciando dotações,  conforme
dispõe o art. 9º da LRF). O único inconveniente de se analisar o resultado orçamentário pelo
valor  empenhado  é  que  ele  pode  conter  distorções,  visto  que  alguns  contratos  globais  são
empenhados no início do ano pelo seu valor total.

4 Superavit do Orçamento de Capital consignado na LOA 2021 (Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as 
Cat. Econ.).

5 Superavit do Orçamento Total consignado na LOA 2021 (Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Cat. 
Econ.).

6 Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econômicas, LOA 2021.
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Já o cálculo pelo valor liquidado é um pouco mais preciso, porque abrange apenas
aquelas despesas que já foram executadas (prestadas ou entregues). No entanto, essa forma de
cálculo  deve  ser  vista  com cuidado pelo  gestor,  pois  pode apresentar  superavits  que não se
manterão até o final do exercício.

No caso em tela, temos um deficit orçamentário corrente, pelo valor empenhado,
de  R$  1.150.975,22  e  um  superavit  orçamentário  corrente,  pelo  valor  liquidado,  de  R$
826.014,17.  Lembrando  que  o  orçamento  corrente  se  refere  apenas  às  receitas  e  despesas
decorrentes  das  atividades  típicas  do SAAEB,  como receitas  advindas  das  tarifas  de água e
esgoto e despesas com pessoal e com material de expediente.

Apesar  de,  pelo  valor  liquidado,  haver  um  superavit  razoável,  é  necessário
ressalvar que a maioria das faturas de energia do ano de 2021 não foram empenhadas ainda,
conforme já apontado na Tabela 2, o que torna esse superavit e todo o orçamento proposto uma
mera peça de ficção,  já que as despesas efetivamente realizadas são bem maiores do que as
registradas na contabilidade. Aqui, é necessário fazer uma observação importante: o SAAEB, já
há alguns anos, vem registrando deficits correntes consistentes, fato que se agravou a partir de
2017, quando foi feita uma revisão da tabela tarifária que diminuiu a progressividade das tarifas.
Ocorre que essa revisão se deu sem qualquer estudo ou planejamento do impacto financeiro-
orçamentário  para  a  autarquia  e  não  houve  qualquer  medida  para  compensar  a  queda  na
arrecadação, ato que, na opinião do Controle Interno, configura renúncia de receita, conforme
dispõe a LRF. Os deficits correntes foram transformados, com o passar do tempo, em deficits
financeiros, o que causou um grande aumento da dívida de longo prazo da autarquia, que vem se
mostrando cada vez mais insustentável. O principal credor da dívida é a CPFL; a forma como
vem sendo administrada a dívida é pagando de forma irregular os parcelamentos e inadimplindo
com as  contas  de  energia  do  ano,  para  aí  se  fazer  um novo parcelamento  quando mudar  o
exercício. Ocorre que, a cada novo parcelamento, os valores de multa e juros e o próprio valor
principal aumentam absurdamente e estão levando à insolvência da autarquia.

Para se ter  uma ideia do tamanho do aumento da dívida,  em 2016 os valores
inscritos no Balanço Patrimonial da autarquia, referentes à dívida com a CPFL, eram em torno de
R$ 1.800.000,00;  em 2020,  o  valor  apurado passava  de  R$ 10.000.000,00.  A Controladoria
Interna entende que esse aumento da dívida decorreu da forma fiscalmente irresponsável como a
autarquia foi gerida nos últimos anos, contrariando inclusive o Decreto Municipal 2573/2005,
que dispõe que as Tarifas deveriam ser calculadas com base nos custos dos serviços prestados, de
forma que  a  operação,  como um todo,  se  mantivesse  sustentável.  Isso  posto,  recomenda-se,
fortemente, uma revisão da Tabela Tarifária, a fim de se proceder com os reajustes, para que a
entidade se mantenha sustentável financeiramente.

No caso do orçamento de capital temos um deficit, pelo valor liquidado, de R$
784.503,60.  Isso  decorre  do  SAAEB não  ter  recebido  nenhuma receita  de  capital  e  de  sua
arrecadação corrente ser insuficiente para financiar o orçamento de capital. Lembrando que o
orçamento de capital é aquele cuja movimentação se refere a atividades atípicas da organização
ou não relacionadas com a manutenção de suas instalações ou atividades como, por exemplo,
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receitas  de  transferências  estaduais  e  federais  (voluntárias,  como  convênios),  despesas  com
amortização de dívida e obras/investimentos. No caso do SAAEB, como as receitas de capital
não são certas e podem depender inclusive de acordos de natureza política,  o orçamento de
capital deve ser financiado, em sua maior parte, pelas receitas correntes (advindas das tarifas
pelos serviços prestados pelo SAAEB), por isso se reforça tanto – e, inclusive, como mencionado
acima, isso é um comando do Decreto Tarifário – a necessidade de se compatibilizar a tabela
tarifária  com os  custos  da  autarquia,  incluindo  aqueles  com investimentos  e  pagamento  da
dívida. Diante disso, claro fica o quanto as tarifas atuais estão defasadas, pois sequer financiam
os gastos com manutenção, pessoal e energia elétrica, como observado na Tabela 3.1, o que leva
a entidade ao colapso financeiro e à baixíssima capacidade de investimento.

Quando  se  analisa  o  orçamento  consolidado  (totalizado),  temos  um  deficit
orçamentário, pelo valor empenhado, de R$ 3.215.872,90 e um superavit de R$ 41.510,57, pelo
valor liquidado. O Controle Interno reitera a necessidade de revisão da tabela tarifária, sob pena
de se causar prejuízos à população, em virtude da falta de manutenção e de investimentos (fato
que tem se repetido ano após ano em Brodowski), e ainda impor um excesso de endividamento
ao ente, endividamento que, em algum momento, terá de ser enfrentado pelo SAAEB.

5. Licitações

Até o mês de abril de 2021, do valor total empenhado, R$ 1.118.294,127 foram
gastos sem licitação.  Recomenda-se efetuar um planejamento das compras e contratações na
autarquia, de forma a serem respeitados os limites e requisitos para dispensa e inexigibilidade de
licitação, nos moldes da Lei 8666/1993.

6. Adiantamentos

Após consultados os empenhos realizados até o dia 30 de abril de 2021, foram
identificados três  adiantamentos,  referentes  aos  empenhos nº 70/2021,  369/2021 e 371/2021.
Porém,  nenhum deles  foi  remetido  à  Controladoria  Interna  para  emissão  de parecer  sobre a
prestação de contas. Recomenda-se o encaminhamento dos processos de adiantamento, após a
apresentação da prestação de contas pelo solicitante, ao Controle Interno, conforme dispõe a
legislação pertinente e as orientações do TCE/SP.

7 Fonte: SCIM Fiorilli.
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7. Recomendações

As recomendações do Controle Interno são comunicados e/ou alertas, expedidos
com  base  na  Lei  Municipal  2381/2016,  acerca  de  áreas  ou  atividades  com  potencial  de
ineficiências, irregularidades ou ilegalidades. As recomendações, via de regra, contêm sugestões
com medidas para dirimir a ineficiência ou sanar a irregularidade. Abaixo constam as principais
recomendações emitidas pela  Controladoria  Interna do SAAEB no primeiro quadrimestre  de
2021.

• Ofício  1/2021,  de  15/01/2021:  recomendação  a  todos  os  setores  e
departamentos  da  autarquia  acerca  do  procedimento  para  compras  e
contratações, inclusive por meio de dispensa de licitação, com alerta acerca de
compras e contratações realizadas em desacordo com a legislação vigente.

• Ofício  Especial,  de  09/02/2021:  recomendação  à  Superintendência  para
realização  de  licitação,  a  fim  de  se  regularizar  contratação  de  serviços
diversos.

• Ofício  Especial,  de  12/02/2021:  alerta  à  Superintendência  acerca  de
irregularidades  encontradas  no  Setor  de  Almoxarifado  e  Patrimônio  da
autarquia, com recomendação de providências.

• Ofício Especial,  de 12/02/2021: alerta à Superintendência acerca de atrasos
consideráveis identificados pelo Controle Interno na assinatura de contratos
firmados pela autarquia, com recomendação de providências.

• Ofício  Especial,  de  12/02/2021:  alerta  à  Superintendência  acerca  do atraso
considerável identificado pelo Controle Interno na emissão dos empenhos na
autarquia,  com  recomendação  de  providências.  Recomendação  de
providências para a contratação de contador efetivo.
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Esse é o relatório, s.m.j.

---------------------------

À Superintendência  para  ciência  e  providências  que  julgar  cabíveis,  conforme
dispõe a legislação.

Brodowski, 16 de setembro de 2021.

Daniel Urbinati Ribeiro
Controlador Interno
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